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nieuwe definities/terminologie
toegang tot de asielprocedure
identificatie bijzondere procedurele noden

vasthouding van verzoekers om internationale
bescherming tijdens de procedure

Bescherming tegen gedwongen verwijdering/
terugdrijving tot de definitieve beslissing => afwijking van
dit principe bij volgende verzoeken

rationalisering van de afgifte van verwijderings- en
terugdrijvingsmaatregelen



Verzoek om internationale bescherming
(= asielaanvraag)

= “een aanvraag om erkenning van de viluchtelingenstatus of de
toekenning van de subsidiaire beschermingsstatus” (art. 49/3 viw)

Verzoeker om internationale bescherming
(= asielzoeker)
= een vreemdeling die een verzoek om internationale

bescherming heeft gedaan waarover nog geen definitieve
beslissing is genomen.




Definitieve beslissing in het kader van een verzoek
om IB

= “beslissing over het verzoek om internationale bescherming

waartegen geen rechtsmiddel meer openstaat in het kader van
Titel Ibis VIW (=RVV-beroep), ongeacht of dit rechtsmiddel tot
gevolg heeft dat de verzoeker op het grondgebied mag blijven
in afwachting van het resultaat.” (art. 1, 81, 19° VrW)

=> CGVS-beslissing na afloop van RVV-beroepstermijn

=> RVV-eindarrest (indien RVV-beroep werd ingediend,
ongeacht of dit beroep schorsend is)

=> cassatieberoep-bij-Raad-van-State



Volgend verzoek om internationale bescherming:

- = “elk later verzoek om internationale bescherming dat wordt
gedaan nadat er een definitieve beslissing over een vorig
verzoek is genomen” (art. 1, §1, 20° VW)

- Slechts een eerste verzoek -> elk nieuw verzoek = volgend
verzoek

- ongeacht of verzoeker wel/niet is teruggekeerd naar zijn
land van herkomst

- een volgend verzoek dat voorheen nog geen voorwerp heeft
uitgemaakt van een onderzoek ten gronde, zal automatisch
ontvankelijk verklaard worden (art. 57/6/2 Viw)

- Geen nieuw verzoek doen/indienen zolang er geen
definitieve beslissing is over een vorig verzoek -> geen
registratie door DVZ



» (2) Toegang tot de asielprocedure -
wettelijke verankering van de 3 stadia

(1) Het doen van een verzoek (ar. 50, 81, Viw)

- Mondelinge uiting van de wens om IB te verkrijgen
- In persoon

- Bij aangewezen overheden (KB 1981)

- Bij de met grenscontrole belaste overheden

- Bij de ambtenaren van DVZ

- Bij de directeurs van strafinrichtingen

- (Bij politie) (Nieuw -> moet nog bij KB geregeld worden)
- Termijnen:

- Poging tot illegale binnenkomst aan de grens -> onverwijld

- Na illegale binnenkomst -> na binnenkomst of binnen 8 wd

- Legaal kort verblijf -> voor het einde van het kort verblijf

- Legaal lang verblijf -> binnen 8 wd na einde/intrekking van verblijf

- Afgifte van bewijs van aanmelding



- Vanaf het doen van het verzoek -> Informatie aan de
vreemdeling in een taal die hij begrijpt of waarvan
redelijkerwijze kan worden aangenomen dat hij deze begrijpt
(informatienota):

- omtrent bepaalde rechten vanaf het doen (opvang,
bescherming tegen refoulement)

- omtrent bepaalde plichten vanaf het doen
(medewerkingsplicht + gevolgen bij niet-medewerking, plicht
tot het in bewaring geven van de originelen van zijn
identiteitsdocumenten)

- over waar en hoe het verzoek daadwerkelijk kan worden
ingediend



» (2) Toegang tot de asielprocedure -
wettelijke verankering van de 3 stadia

(2) Het registreren van een verzoek (art. 50, §2, vrw)
- DVZ = bevoegde overheid
- Termijnen : 3 (of 10) werkdagen

- Indien het verzoek wordt gedaan bij DVZ-Brussel
-> doen/registreren op hetzelfde moment
-> indienen ten laatste binnen 30 dagen
- Indien het verzoek wordt gedaan aan de grens, in gesloten
centra, in gevangenissen...
-> doen/indienen op hetzelfde moment
-> registratie door DVZ ten laatste binnen 3wd



(3) Het indienen van een verzoek (art. 50, §3, Vrw)
- In persoon

- Bij aangewezen overheden (KB 1981)

- Bij de met grenscontrole belaste overheden
- Bij de ambtenaren van DVZ
- Bij directeurs van strafinrichtingen

- Termijnen:

- Hetzij onmiddellijk samen met het doen van het verzoek

- Hetzij zo snel mogelijk op een door DVZ aangewezen datum —
uiterlijk binnen 30 dagen na het doen van het verzoek

- Mogelijkheid tot verlenging van deze termijn -> KB

- Verzoek gedaan/niet ingediend op aangewezen datum = verzoek
vervalt van rechtswege -> indien aanmelding bij DVZ op latere
datum = heropening (éénzelfde verzoek)

- Afgifte van bijlage 25/26 of 25quinquies/26quinguies



- Systematische identificatie bij het begin van de
asielprocedure via een vragenlijst

- Evt. medisch onderzoek -> aanbevelingen
- Ook in een latere fase van de procedure BPN signaleren
- Beoordeling door DVZ/CGVS -> geen beroep

- Beoordeling blijft gelden voor volgende verzoeken -> in
principe geen nieuwe beoordeling BPN bij volgend verzoek

- Gevolgen bij vaststelling bijzondere procedurele noden:

- Passende steun tijdens de procedure

- Geen toepassing van grensprocedure of versnelde
procedure indien niet verenigbaar

- Beoordeling bijzondere procedurele noden (DVZ-CGVS) en
beoordeling specifieke opvangnoden (Fedasil) => twee aparte

onderzoeken, wel samenwerking
10



» Concreet verloop - toegang asielprocedure
bij DVZ Brussel

DOEN/ MEDISCHE INDIENEN DVZ-
REGISTRE- SCREENING VAN GEHOOR
REN VAN FEDASIL VERZOEK
VERZOEK

(aanmeld-

(aanmeld- (Pacheco- (Pacheco-
centrum)

centrum) gebouw) gebouw)




» Concreet verloop - toegang asielprocedure
DVZ Brussel (doen/registreren)

Doen/reqgistreren van verzoek

1) Onthaalloket : veiligheidscontrole; taal van verzoeker ?; afgifte van
beknopte informatienota

2) Reqistratieloket : intake-gesprek met DVZ-ambtenaar en tolk
-(informatienota mondeling);

- registratie van verzoek -> inschrijvingsblad : vaststelling van identiteit
van vreemdeling (< verklaringen, identiteitsdocumenten); andere
familieleden in Belgié ? ; kwetsbaar profiel ?

- (vragenlijst bijzondere procedurele noden — in bijzijn van tolk)

- in bewaring geven van ID-documenten (kopie + ontvangstbewijs)

3) Afname biometrische gegevens + verwerking

-> vingerafdrukken in Eurodac (cat. 1 art. 9) -> start Dublin-onderzoek
4) evt. bijwerken van identiteitsgegevens

5) Bepalen van periode/datum indienen verzoek (= onmiddellijk of op
een specifieke datum of op een later nog te bepalen datum)

6) Afgifte bewijs van aanmelding met vermelding van datum/periode /

indienen verzoek + informatiebrochures




» Concreet verloop - toegang asielprocedure
DVZ Brussel (doen/registreren)

C s )

Medische screening
Fedasil

- Medisch onderzoek
- longfoto’s

I Fedasil kan, na medische screening, aanbeveling doen om de
vreemdeling onmiddellijk zijn verzoek te laten indienen




» Concreet verloop - toegang asielprocedure
DVZ Brussel (indienen)

/

Indienen van verzoek
(op een specifieke datum)

- Afgifte bijlage 26/ 26qq
- Registratie in wachtregister
- Hetzij onmiddellijk DVZ-gehoor, hetzij op een latere datum




» Concreet verloop - toegang asielprocedure
DVZ Brussel (indienen)

/ DVZ-gehoor \

- Vragenlijst bijzondere procedurele noden (tenzij dit reeds gebeurd is
bij het doen van het verzoek)

- Verklaring mbt identiteit, herkomst, reisweg (art. 51/10)

- Hetzij Dublin-gehoor -> onderzoek vaststelling verantwoordelijke
lidstaat

- Hetzij CGVS-vragenlijst mbt redenen van het verzoek + de
mogelijkheden tot terugkeer naar het land van herkomst (art. 51/10) +
bewijsstukken

- Hetzij verklaring mbt. de nieuwe elementen volgend verzoek (art.
51/8) + bewijsstukken

\_ W




Wettelijke verankering:

- Het principe :
- “geen vasthouding om de enkele reden dat de vreemdeling
een verzoeker om internationale bescherming is”

- Procedurele garanties:

- Individuele beoordeling

- Vasthouding is nodig/evenredig
- Geen andere, minder dwingende maatregel kan effectief

worden opgelegd
-> Welke minder dwingende maatregelen ?

° verplichting om op bepaalde plaats te verblijven
° (meldingsplicht) -> KB
° (storten van waarborgsom) -> KB
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Uitbreiding definitie (rt. 1, 81, 11°, viw)
- Voortaan ook in het kader van de asielprocedure

- In de fase van de vaststelling en overdracht naar de
verantwoordelijke lidstaat (< Dublin-Verordening)

- In de fase van de behandeling van het verzoek door de
bevoegde Belgische overheden

Procedurele garanties (art. 1, §2, vrw)

- Het risico op onderduiken moet actueel en reéel zijn.
- na een individueel onderzoek
- op basis van één of meer feiten/criteria

- rekening houdend met alle omstandigheden die eigen zijn

aan elk geval
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1° na illegale binnenkomst of tijdens illegaal verblijf geen verblijffsaanvraag ingediend

of geen verzoek om IB binnen de door de wet voorziene termijn gedaan;

2° gebruik van valse of misleidende informatie of valse of vervalste documenten, het

plegen van fraude of gebruik van andere onwettige middelen;

3° gebrek aan medewerking met de overheden die belast zijn met de uitvoering van

en/of het toezicht op de naleving van de verblijfsreglementering van vreemdelingen;

4° niet-naleving (of uiting van intentie tot niet-naleving) van (a) een overdrachts-,
terugdrijvings- of verwijderingsmaatregel, (b) een inreisverbod, (c) een minder
dwingende maatregel, (d) een vrijheidsbeperkende maatregel, (e) een door een

andere lidstaat genomen maatregel die gelijkwaardig is aan de maatregelen (a) tot (d);

5° het voorwerp van een inreisverbod in het Rijk en/of in een andere lidstaat;
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6° onmiddellijk na een weigeringsbeslissing inzake binnenkomst/verblijf of na een
beslissing inzake einde verblijf of na een terugdrijvings- of verwijderingsmaatregel,

een nieuwe verblijfsaanvraag of een nieuw verzoek om IB ingediend;
7° de afname van EURODAC-vingerafdrukken in andere lidstaat verborgen gehouden;

8° meerdere verzoeken om IB en/of verblijfsaanvragen ingediend in het Rijk of in één
of meerdere andere lidstaten die zijn uitgemond in negatieve beslissingen/niet-afgifte

van een verblijfstitel;
9° het indienen van een verzoek om IB in een andere lidstaat verborgen gehouden;

10° voor andere doeleinden dan de doeleinden waarvoor een verzoek om B/

verblijffsaanvraag werd ingediend naar Belgié is gekomen;

11° het voorwerp van een geldboete wegens kennelijk onrechtmatig beroep bij RVV.
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“Significant” risico op onderduiken (art. 51/5, viw)

Vasthoudingstermijnen:
- Tijdens het Dublin-onderzoek :

- Voor de tijd noodzakelijk voor de vaststelling van de
verantwoordelijke lidstaat -> max. 6 weken

- Met het ooqg op overdracht aan de verantwoordelijke lidstaat :

- Voor de tijd noodzakelijk voor de uitvoering van de
overdracht -> max. 6 weken

- | Stuiting van termijn zolang het RVV-beroep ingediend
tegen de bijlage 25quater/26quater schorsende werking

heeft -> nieuwe termijn van 6 weken vanaf het UDN-
verwerpingsarrest
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Poging illegale binnenkomst (niet voldoen aan
binnenkomst-vw art. 2 én 3 VrW) + verzoek om IB

- (art. 74/5, 81, eerste lid, 2°, VIW)
- Omzetting van art. 8, lid 3, ¢) RL 2013/33/EU : “vasthouding om in

het kader van een procedure een beslissing te nemen over het recht van

verzoeker om het grondgebied te betreden”
Vasthoudingstermijn:
- 2 maanden (+ aangewende beroepstermijn)

Toelating tot binnenkomst in het Rijk:
- (nieuw) CGVS neemt beslissing tot verder onderzoek
- (nieuw) CGVS neemt geen beslissing binnen 4 weken
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Nieuwe vasthoudingsgronden (art. 74/6, §1, vrw)

- (1) om de identiteit of nationaliteit van de verzoeker vast te
stellen of na te gaan;

- (2) in geval van risico op onderduiken;

- (3) wanneer de verzoeker ter voorbereiding van de terugkeer
en/of ter uitvoering van het verwijderingsproces wordt
vastgehouden, en er redelijke gronden zijn om aan te nemen
dat het verzoek louter werd ingediend om de uitvoering van
het terugkeerbesluit uit te stellen of te verijdelen;

- (4) wanneer de bescherming van de nationale veiligheid of de
openbare orde dat vereisen.

-> | Opheffing bepalingen inzake “Terbeschikkingstelling
van de Regering” (art.52/4, vierde lid, en art. 54, §2, tweede lid, VrW)
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Vasthoudingstermijnen:

- 2 maanden (+ aangewende beroepstermijn)

- Verlengbaar tot 6 maanden in geval van vasthouding ter
bescherming van de nationale veiligheid of de openbare orde
- 2m+2m+1m+ 1m

- Verlenging van 2 maanden door DVZ; verlengingen van 1
maand enkel door de minister

Uitvoerbare verwijderingsmaatregel :

- nieuwe vasthoudingsmaatregel op basis van art. 74/6, 82,
VIW (< art. 7, tweede tot achtste lid, VrW)
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Wettelijke verankering van het principe:

- Recht om op het grondgebied (inclusief grens) te blijven in
afwachting van een definitieve beslissing => geen gedwongen
verwijdering/terugdrijving:

- Vanaf het doen van het verzoek + tijdens de behandeling
van het verzoek door CGVS (art. 49/3/1 Vrw)

- Tijdens de RVV-beroepstermijn + tijdens het onderzoek van
het beroep door RVV (art. 39/70, eerste lid, VrWw)

Afwijking van principe => bij volgende verzoeken :
- Gedwongen verwijdering/terugdrijving mogelijk :
- Na niet-ontvankelijkheidsbeslissing CGVS (< art.39/70, lid 2 Vrw)

- Vanaf het doen van een 2% volgend verzoek (< art.57/6/2, §3,
VW)
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» 6. Gedwongen verwijdering/ terugdrijving bij
volgende verzoeken

+ gedwongen verwijdering / terugdrijving mogelijk na niet-
ontvankelijkheidsbeslissing CGVS (art. 39/70, tweede lid, Vrw)
- 15* volgend verzoek:
— Dit verzoek werd ingediend tijdens vasthouding

— Geen schending non-refoulement (CGVS-advies)

— Tijdspanne tussen dit verzoek en definitieve
beslissing inzake voorgaand verzoek is korter dan
1 jaar (= nieuw)
- Vanaf 29 volgend verzoek (niet gewijzigd):
— Geen schending non-refoulement (CGVS-advies)
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» 6. Gedwongen verwijdering/ terugdrijving bij
volgende verzoeken

- gedwongen verwijdering / terugdrijving vanaf het doen
van 29¢ volgend verzoek (nieuw) (art. 57/6/2, §3, Vrw)

— Reeds vastgehouden voorafgaand aan het doen
van zijn vorig verzoek
— Sedertdien onafgebroken vastgehouden

— Geen schending van non-refoulementbeginsel
(CGVS-advies in niet-ontvankelijkheidsbeslissing
van vorig verzoek)
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Verwijderingsmaatregel (art. 52/3, §1, vrw)
- BGV na afloop RVV-beroepstermijn/na RVV-eindarrest

- Indien 29 volgend verzoek (of meer) + niet-ontvankelijk ->
BGV na niet-ontvankelijkheidsbeslissing CGVS

Terugdrijvingsmaatregel (art. 52/3, 82, vrw)

- Terugdrijvingsmaatregel na weigeringsbeslissing CGVS +
opschorting uitvoerbaarheid tijdens RVV-beroep cfr. art. 39/70

Indien reeds het voorwerp van maatregel op moment
van indiening van verzoek (art. 52/3, §3, Vrw)

- Opschorting uitvoerbaarheid cfr. art. 49/3/1 en 39/70 VW

- Mogelijkheid nieuwe termijn van vrijwillig vertrek

- Geen beroep tegen gereactiveerde maatregel

- Concrete toepassing ? .



Eerste verzoek:

- Al gedurende hele procedure (geenbijlage-35-meer)

- Intrekking Al + afgifte BGV (of BGV terug uitvoerbaar) na
afloop RVV-beroepstermijn (3od/10d) / na RVV-eindarrest

1st¢ volgend verzoek:
- Niet-ontvankelijk:

- 26quinquies gedurende hele procedure

- Intrekking 26qq + afgifte BGV (of BGV terug uitvoerbaar) na
afloop RVV-beroepstermijn (10d) / na RVV-eindarrest

- Ontvankelijk maar (kennelijk) ongegrond:

- 26qq -> ontvankelijk -> Al voor de rest van de procedure

- Intrekking Al + afgifte BGV (of BGV terug uitvoerbaar) na
afloop RVV-beroepstermijn (30d/10d) / na RVV-eindarrest
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» Overzicht verwijderingsmaatregelen -
Verzoekers IN VRIJHEID

Vanaf 29¢ volgend verzoek:
- Niet-ontvankelijk + CGVS-advies:

. 26quinquies tot niet-ontvankelijkheidsbeslissing CGVS

- Intrekking 26qq + afgifte BGV (of BGV terug uitvoerbaar) na
niet-ontvankelijkheidsbeslissing

- Geen schorsend RVV-beroep (beroepstermijn 10d)
- Ontvankelijk maar (kennelijk) ongegrond:

- 26qq -> ontvankelijk -> Al voor de rest van de procedure

- Intrekking Al + afgifte BGV (of BGV terug uitvoerbaar) na
afloop RVV-beroepstermijn (30d/10d) / na RVV-eindarrest
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Vasthouding van verzoekers op het grondgebied

- Vasthoudingsmaatregel vanaf verzoek (vasthouding als
verzoeker) <art. 74/6, §1, Viw

- Vanaf afgifte BGV of vanaf reeds gegeven BGV terug
uitvoerbaar is -> Nieuwe vasthoudingsmaatregel (vasthouding
met het oog op verwijdering) < art. 74/6, §2, Vrw

Vasthouding van verzoekers aan de grens

- Vasthoudingsmaatregel vanaf verzoek (vasthouding als
verzoeker) < art. 74/5, §1, 2° Vrw

- Vanaf afgifte terugdrijvingsmaatregel of vanaf reeds gegeven
terugdrijvingsmaatregel terug uitvoerbaar is -> Nieuwe
vasthoudingsmaatregel (vasthouding met het oog op
terugdrijving) < art. 74/5, 81, 1° Viw
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» Overzicht verwijderingsmaatregelen -
Vasthouding VANAF verzoek

- Vasthouding vanaf 15 verzoek

+ Vasthouding vanaf 15t volgend verzoek

- Afgifte BGV na afloop RVV-beroepstermijn (10d) / na RVV-
eindarrest

- Vasthouding vanaf 29¢ volgend verzoek
- Niet-ontvankelijk + CGVS-advies:

- Afgifte BGV na niet-ontvankelijkheidsbeslissing
- Ontvankelijk + (kennelijk) ongegrond:

- Afgifte BGV na afloop van RVV-beroepstermijn (10d) / na
RVV-eindarrest
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» Overzicht verwijderingsmaatregelen -
Vasthouding VOORAFGAAND aan verzoek

Vasthouding voorafgaand aan eerste verzoek:

- BGV terug uitvoerbaar na afloop RVV-beroepstermijn (10d)
/ na RVV-eindarrest

Vasthouding voorafgaand aan 15t volgend verzoek:
- Niet-ontvankelijk + CGVS-advies + tijdspanne < 1 jaar:

- BGV terug uitvoerbaar na niet-ontvankelijkheids-
beslissing

- Geen schorsend RVV-beroep (beroepstermijn: 5d !
- Niet-ontvankelijk (= CG\/S-advies+tidspannhe <1 iaar)
- Ontvankelijk maar (kennelijk) ongegrond:

- BGV terug uitvoerbaar na afloop RVV-beroepstermijn (10d) /
na RVV-eindarrest
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» Overzicht verwijderingsmaatregelen -
Vasthouding VOORAFGAAND aan verzoek

Vasthouding voorafgaand aan 29 volgend verzoek:

- Niet-ontvankelijk + CGVS-advies:
- BGV terug uitvoerbaar na niet-ontvankelijkheids-
beslissing
- Geen schorsend RVV-beroep (beroepstermijn: 5d 1)
- Ontvankelijk + (kennelijk) ongegrond:

- BGV terug uitvoerbaar na afloop RVV-beroepstermijn (10d) /
na RVV-eindarrest

- Il reeds onafgebroken vastgehouden voorafgaand aan het
doen van het vorig verzoek + voriqg verzoek is niet-ontvankelijk
+ CGVS-advies:

- BGV Dblijft uitvoerbaar
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» Overzicht terugdrijvingsmaatregelen -
Verzoekers aan de grens

- Eerste verzoek:

- Teruqgdrijvingsmaatreqgel

— pas na niet-ontvankelijkheidsbeslissing of
kennelijk ongegrondheidsbeslissing CGVS +
opschorting uitvoerbaarheid tot na afloop RVV-
beroepstermijn (10d)/ RVV-eindarrest

- Indien reeds voorwerp van een terugdrijvingsmaatregel op
het moment van indiening van het verzoek:

— opschorting uitvoerbaarheid van deze maatregel
tot na afloop RVV-beroepstermijn (10d)/ RVV-
eindarrest
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» Overzicht terugdrijvingsmaatregelen -
Verzoekers aan de grens

- 1sttvolgend verzoek:
- Niet-ontvankelijk + CGVS-advies + tijdspanne < 1 jaar:

- Terugdrijvingsmaatregel terug uitvoerbaar na niet-
ontvankelijkheidsbeslissing

- Geen schorsend RVV-beroep (beroepstermijn: 5d 1)
- Ontvankelijk + kennelijk ongeqgrond:

- Terugdrijvingsmaatregel terug uitvoerbaar na afloop RVV-
beroepstermijn (10d) / na RVV-eindarrest
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» Overzicht terugdrijvingsmaatregelen -
Verzoekers aan de grens

+ Vanaf 29 volgend verzoek

- reeds onafgebroken vastgehouden voorafgaand aan het doen
van het vorig verzoek + vorig verzoek is niet-ontvankelijk +
CGVS-advies uit vorig verzoek:

- Terugdrijvingsmaatregel blijft uitvoerbaar

- Niet-ontvankelijk + CGVS-advies:

- Terugdrijvingsmaatregel terug uitvoerbaar na niet-
ontvankelijkheidsbeslissing

- Geen schorsend RVV-beroep (beroepstermijn: 5d !)
- Ontvankelijk + kennelijk ongegrond:

- Terugdrijvingsmaatregel terug uitvoerbaar na afloop RVV-
beroepstermijn (10d) / na RVV-eindarrest
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